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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

con | AUTORIDAD CONSTRUIMOS SEGURIDAD,

CONVIVENCIA, JUSTICIAY PAZ |

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO:

MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL

1.3 CODIGO BPIM:

2021850010021 |

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS
DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

NOMBRE: SERVICIOS ~ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO
GENERAL |

CODIGO: 2.3.2.02.02.009.45.01 %

SaTE. 12.1.0.00.01 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE

DESTINACION |

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO:

DISMINUIR EL NUMERO DELITOS EN UN 20% EN EL
CUATRIENIO EN EL MUNICIPIO DE YOPAL. |

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO:

1. IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION
TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ)
- $2.650.000

2. -FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR
RELIGIOSO Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS,
POLITICA PUBLICA Y COMITES - $2.350.000 |

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO:

SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS
DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

1.8 PRODUCTO DE L OBJETO A CONTRATAR:

ACTIVIDADES EDUCATIVAS, DEPORTIVAS, LUDICAS,
RECREATIVAS Y/O CULTURALES, FORTALECIDAS A
TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA RUTA DE
ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES
CONSTRUCTORES DE PAZ) ASi COMO A FORTALECER
ESTRATEGIAS DEL SECTOR Y ORGANIZACIONES
RELIGIOSAS DEL MUNICIPIO DE YOPAL |

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO
A CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL:

194.079, TODA LA POBLACION DE LA CABECERA
MUNICIPAL, CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO
DEL MUNICIPIO DE YOPAL - CASANARE, SEGUN
FUENTE DANE- Proyeccion 2024 (incluye poblacién con
enfoque diferencial).
(https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/demografia-y-poblacion/proy ecmones—de-goblamon)

1 11 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION:

DIRECTOS: 1 |

2. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA’ NECESIDAD* : e

De acuerdo con eI artlcu[o 2° de la Constitucién Politica de 1991 Colombia es un Estado Social de Derecho que tiene
dentro de sus fines esenciales servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion: defender Ia independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Para garantizar la efectividad de los derechos de las personas y de los actores colectivos reconocidos como la familia y la
sociedad, el constituyente de 1991 incorpord una carta de derechos y garantias vinculantes, dentro de las cuales se
encuentran la igualdad (articulo 13), intimidad familiar (articulo 15), libertad personal y familiar (articulo 28), proteccién
integral de la familia, inviolabilidad de su honra y dignidad, respeto mutuo, obligacién de reprimir y sancionar la violencia
intrafamiliar, proteccion del patrimonio de familia, la progenitura responsable (articulo 42), proteccion especial de la mujer
(articulo 43), asistencia, proteccion y garantia de los derechos de los nifios (articulo 44), derecho a la salud y el
saneamiento ambiental (articulo 49), asistencia de personas de la tercera edad ( articulo 46), educacién (articulos 67 y
68), entre otros.

De igual forma el articulo 3° de la Ley 418 de 1997 prevé que el Estado debera propender por el establecimiento de un
orden social justo que asegure la convivencia pacifica, la proteccién de los derechos y libertades de los individuos y adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr condiciones de igualdad real y a proveer a
todos de las mismas oportunidades para su adecuado desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

En virtud de lo anterior, el constituyente instituy6 a las autoridades de la Republica para proteger a todas las personas en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que los municipios como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado que corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

Por su parte el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucién Politica, establece que dentro de las atribuciones de los
Alcaldes se encuentra la de conservar el orden publico de municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes
que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador; siendo la primera autoridad de policia del municipio.
Por su parte la ley 1801 de 2016 en su articulo 198 prevé que las autoridades de policia que tendran a su cargo el
conocimiento y la solucion de conflictos de convivencia ciudadana son: i) El presidente de la Republica, ii) Los
Gobernadores iii) Los alcaldes distritales o municipales, iv) Los inspectores de policia y corregidores, v) las autoridades
especiales de policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccién al patrimonio cultural,
planeacioén, vivienda y espacio publico y las demas que determine la ley, las ordenanzas y los acuerdos, y vii) Los
comandantes de estacion, subestacion y de centro de atencion inmediato de policia y demas personal uniformado de la
Policia Nacional.

Ahora bien, con el fin de proteger a los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econdmico, a través de la reduccion y la sancién del delito, el temor a la violencia y la promocién de
la convivencia; la Presidencia de la Republica, con la participacion del Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del
Interior y de Justicia, la Policia Nacional y el Departamento Nacional de Planeacion, y el concurso de otras entidades del
orden nacional y del nivel territorial, implementaron la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC).

Dicha Politica Nacional tiene dentro de sus objetivos: i) Reducir las probabilidades de inicio de carreras criminales y la
reincidencia de los victimarios, y dificultar la comision del delito, en especial de alto impacto, ii) Mejorar la presencia y
respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control social, de investigacion criminal y desarticulacion de
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redes criminales, iii)Incrementar la judicializacion y la condena de los responsables del delito, la orientacion y atencion a
victimas de delitos graves, y las resocializaciones viables, iv) Lograr comportamientos sociales colectivos de apego a la
ley que favorezcan la convivencia social y la resolucion pacifica de las diferencias y los conflictos, v) Concientizar a los
ciudadanos de sus responsabilidades como miembros de la sociedad en la lucha contra el delito y su papel activo dentro
de la comunidad, vi) Lograr decisiones de politica publica a partir de un mejor sistema nacional de informacion del delito,
y el estudio y evaluacion de las politicas sobre el tema, y vii) Facilitar la labor de las autoridades en la lucha contra el delito
por medio de la adecuacion del régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

De igual forma, la Politica (PNSCC) propuso los siguientes ejes estratégicos: i) prevencién, ii) control policial, iii) justicia
efectiva, iv) asistencia a victimas, y v) convivencia a través de los cuales se busca combatir delincuencia organizada,
delincuencia comun, contravenciones, violencia intrafamiliar y otros tipos de violencia. Ahora bien, en el marco del proceso
de descentralizacion, la Constitucién Politica de 1991 otorgé a las autoridades politico-administrativas de las entidades
territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y convivencia ciudadana, debiendo promover
integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC), con el fin de garantizar
que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad, armonia, prosperidad y respeto a la dignidad
humana, asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, y la inseguridad.

En el marco del proceso de descentralizacién, la Constitucion Politica de 1991 otorgd a las autoridades politico-
administrativas de las entidades territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de seguridad y
convivencia ciudadana, debiendo promover integral e institucionalmente la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (PNSCC), con el fin de garantizar que la vida en comunidad se desarrolle en un ambiente de solidaridad,

armonia, prosperidad y respeto a la dignidad humana, asi como proteger a las personas contra el delito, la violencia, yla
inseguridad.

De acuerdo con lo expuesto, se hace necesario que la administracion del municipio de Yopal focalice su atencién en
realizar acciones y adoptar medidas necesarias cuyos resultados superen el abordaje coyuntural y policial ejercido
respecto de la seguridad y la convivencia ciudadana. Lo anterior teniendo en cuenta que, de acuerdo con el tltimo reporte

estadistico del observatorio de seguridad y convivencia ciudadana de la Secretaria de Gobierno, a fecha 30 de diciembre
de 2023 se registraron:

Tabla No. 1, Estadistica delictiva 2019-2023
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| ESTADISTICA DELICTIVA MUNICIPIO YOPAL 20192023 = |
Delito 2019 2020 2021 2022 2023 GRAFICO
Abigeato 43 22 33 41 26 M A g =G
Delitos sexuales 107 102 141 74 69 —
Extorsion 54 46 39 27 25 T
Homicidios 22 36 29 20 22 T e
Hurto comercio 267 170 242 185 123 e
Hurto Motocicletas 174 160 182 310 236 P e
Hurto personas 1245 928 1360 1882 1560 s T
Hurto residencias 443 372 418 562 256 ———
Hurto Automotores 10 8 9 4 3 i e S
Lesiones personales 687 478 556 632 570 B i g
Violencia intrafamiliar 318 338 432 351 490 e n oS i
Amenazas 64 43 134 156 104 R e
Total 3434 2703 3575 4244 3484 ity

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA
Los delitos que tiende al alza son: el Hurto a Motocicletas, Hurto a Personas, Violencia Intrafamiliar y Amenazas.

Grafico No. 1, Delitos con tendencia creciente.

Hurto Motocicletas Hurto a Personas i |

2021 w022

o No, Casos  ————Lineal (No. Casos)

semsti No. Casos =~ Lineal [No. Casas)

=P Rk IR0 e R RSN W O

Violencia Intrafamiliar b Amenazas

2020 2021 2021

| meunNo.Cawos ——Uneal(No.Caws)

Fuente: SIEDCO-DIJIN POLICIA

ESTADISTICA DELICTIVA Y OPERATIVA 2024
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Comparalivo Acumulado Comparativo Acumulado

i OPERATIVO
DELOIR0E DAL GHORN
Aamnms wnmpge  OFVS222 VAR 202

DEL OYMOON AL DEL CWOMEM AL
R B EEEA AR ve 2022

Homicidio* vl - 25% Total Capturas DECAS

= 7 Capluras en Flagrancia A u
Lesiones Personales Y i o ; -
Hurto de Automotores 0 Mercancia Recuperada (Millones) 168 93
Hurto de Motocicletas 14 Mercancia Recuperad (Casos) 10 7
Hurlo a Personas 105 Mercancia ncautada (Milanes) ! Ll
Hurto 2 Comercio 18 i‘;:‘;:‘:::;::" : :
Hurto a Residencias : 16 Motos Recuperadas § 7
Hurto a Celulares (N'equipos) | 36 Cocaina (ko) 00 | 002
Hurto a Bicicletas 0 Base de Coca (kils) 0005 | o000
Extorsion 2 Bazuca fkilos) 0017 | 0088
S o e
Hurto Abigeato (casos) 4 prCTE————— v
Hurto Abigeato (cabezas) 5 Alaramientos 0 3

Con el fin de mitigar reducir estas cifras delictivas el municipio de Yopal la Administracion Municipal cuenta con
IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ), a través del cual
se busca contar con recurso humano y financiero que permitan poner en ejecucion planes y programas propuestos, manera
articulada y coordinada con la fuerza publica, los organismos de investigacion, las autoridades judiciales y demas
entidades que directa, indirecta o transversalmente tienen la responsabilidad de abordar las problematicas generadas por
la inseguridad, violencia y comisién de delitos en el municipio de Yopal, materializando acciones de prevencion, atencién

y reaccion, con el fin de garantizar la vida, el patrimonio, el bienestar y la tranquilidad tanto a los habitantes del municipio
de Yopal como a los visitantes o turistas que arriben al mismo.

En Colombia, a partir del Cédigo de Infancia y Adolescencia (ley 1098 de 2006), los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes
(NNAJ) se reconocen como sujetos de derechos, bajo el principio de corresponsabilidad, lo cual implica que la familia es
la primera corresponsable de su atencién, cuidado y proteccion, pero no la Unica, ya que se hace necesaria una red de

proteccion y atencion para garantizar el goce efectivo de sus derechos y su restitucion en caso de omisién, inobservancia
0 vulneracién.

Dentro de estas estrategias, se pretende desarrollar el programa dinamico de inclusién social denominado “JOVENES
CONSTRUCTORES YOPAL" el cual tiene como poblacién objeto los jévenes con edades entre los 14 y los 22 afios que
se encuentren en alto grado de vulnerabilidad (consumo de sustancias psicoactivas, pobreza y/o actividades ilicitas), en

el cual se busca la resocializacién de estos jovenes por medio de actividades IUdicas, recreativas, culturales y de
empoderamiento, entre otras.

Con este programa se busca efectuar el fortalecimiento de aspectos afectivos, comunicativos, éticos y recreativos para la
solucién de los conflictos mediante acciones diferentes a la violencia, la proteccién del medio ambiente, el mejoramiento
de la calidad de vida de los participantes, el restablecimiento de tejido social comunitario, y el potenciamiento de la
conciencia y cultura ciudadana para que cada uno actiie como sujeto de transformacion en sus comunidades.

AP5-F24
Fecha: 10/08/2021 Pagina 5 de 22
Versién: 6




A r
ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y g

APOYO A LA GESTION __
DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE PRESENTACION
ANO MES DIA
SECRETARIA DE GOBIERNO 2024-01371 2024 04 18

Es por ello que el proyecto “jovenes Constructores Yopal” se convierte en un proyecto bandera de la administracion
municipal al sumar acciones y adoptar las medidas dentro del plan integral de convivencia y seguridad ciudadana y justicia
PICSCJ. Este proyecto cuenta con tres ejes estratégicos como son: (a) Atencion psicosocial y espiritual, (b) Inclusion
educativa, laboral y cultural, (c) Trabajo social y comunitario; con los cuales se busca ofrecer a los jovenes en situacion
de vulnerabilidad de los barrios y comunas del municipio de Yopal, la posibilidad de formarse integralmente y ejercer una
vida laboral, personal, social, ambientalmente util y productiva, ademas de contribuir a la seguridad y convivencia pacifica
de nuestro municipio.

Es asi que, con programas como este, cambia la vision de atender los problemas de seguridad y convivencia ciudadana,
pues ya no es entendida esta Ultima como responsabilidad absoluta de las fuerzas militares o de los organismos de policia;
sino que, en un concepto mas amplio, el componente de comunidad es clave no solo para entender el problema, sino
como actores claves y activos para atenderlo y mejorarlo.

Por otro lado, la Secretaria de Gobierno con el fin de mitigar las cifras delictivas en el municipio de Yopal, por medio de
proyecto MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL, y componente DISMINUIR EL NUMEROQ DELITOS EN UN 20% EN EL CUATRIENIO EN EL MUNICIPIO DE
YOPAL, actividad FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR RELIGIOSO Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS,
POLITICA PUBLICA Y COMITES, pretende materializar acciones de prevencion con el fin de garantizar la vida, el
patrimonio, el bienestar y la tranquilidad tanto a los habitantes del municipio de Yopal como a los visitantes o turistas que
arriben al mismo.

En ese sentido, es necesario indicar que la proteccién de la libertad de culto se encuentra establecida en el articulo 19 de
la Constitucion Politica de Colombia de 1891, y que hace referencia a que “toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva, estableciendo asi mismo que las confesiones religiosas
e iglesias son igualmente libres ante la ley”, a su vez, la Ley 133 de 1994 Reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 1396 de 1997, desarrollan el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido constitucionalmente,
estableciendo formalidades que permitan garantizar la libertad de culto.

Por su parte el Decreto 437 de 2018 mediante el cual se adiciona y adopta la politica publica integral de libertad religiosa
y de cultos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos incorporada al ordenamiento juridico interno mediante
Ley 16 de 1972, consagrando en sus articulos 1, 12, y 13 garantias a la libertad de religion y de creencia y el deber estatal
de garantizar que los hijos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones,
acordando de igual manera, en su articulo 16 la libertad de asociacién por motivos religiosos. En otras palabras, es
obligacién del Estado velar por la libertad de culto.

La Administracién Municipal de Yopal, dentro de sus lineamientos establece la existencia de actores fundamentales y
estratégicos en la solucién de conflictos, los cuales inciden actualmente en los valores sociales y morales de la sociedad,
en este sentido, se trabajara en garantizar el ejercicio efectivo del derecho de libertad religiosa y de cultos, a partir del
reconocimiento y visibilizacion del aporte comun que hacen las entidades religiosas y sus organizaciones, en la
construccién de paz, igualdad, convivencia y reconciliaciéon en el municipio de Yopal; acciones que estaran enmarcadas
en los postulados de la politica nacional, departamental y municipal.
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Por otro lado se tiene que el Concejo municipal de Yopal mediante Acuerdos No. 029 de 2020 indica que “Por medio del
cual se crea el Comité de Libertad religiosa de culto y de conciencia del municipio de Yopal — Casanare y se dictan otras
disposiciones” y el Acuerdo No. 023 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo No. 029 de 2020 que creo el
Comité de Libertar Religiosa, de Culto y Conciencia del municipio de Yopal — Casanare y se dictan otras disposiciones”,
con el animo de aportar a la politica publica de libertad religiosa, de cultos y conciencia, y garantizar los mismos, que se
encuentran protegidos en el articulo 19 de la Constitucién Politica de Colombia como derecho fundamental.

Que en el mes de diciembre de la vigencia 2023 se realizé la adopcion de la politica publica de libertad religiosa de culto
y conciencia para el Municipio de Yopal, Casanare, mediante decreto N° 406 de 2023, la cual tiene como objetivo garantizar
el pleno ejercicio del derecho de Libertad Religiosa y de Cultos en el municipio de Yopal.

Estas acciones impactan de manera directa el propésito del Mejoramiento a los indices de seguridad y la convivencia
ciudadana en el Municipio de Yopal Casanare, motivo por el cual en el marco de este contexto, para la Secretaria de
gobierno es importante realizar acciones encaminadas a desarrollar la meta del proyecto en el sector religioso y
organizaciones religiosas, que para este afio corresponden a la socializacion e implementacién de la politica publica a las
entidades religiosas y organizaciones del sector religioso en el municipio de Yopal, lo cual permitira la articulacion
institucional y coadyuvar la promocion de la cultura de la legalidad, la solucién pacifica de conflictos en general al desarrollo

de las demas actividades del proyecto, lo anterior en razén a la relevancia social que poseen estas organizaciones en la
sociedad.

De ofra parte, es de indicar que de conformidad con el Decreto 1000.97.0122 de fecha 20 de mayo de 2019 “por el cual
se compila, actualiza y ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta
de personal de la alcaldia municipal de Yopal®, establece que entre otras, son funciones de la Secretaria de Gobierno: i)
Liderar y orientar, bajo las directrices del alcalde la formulacion de las politicas generales, estrategias, planes, programas
y proyectos de la Secretaria de Gobierno; ii) Formular politicas en materia de seguridad, justicia, proteccién y promocién
de derechos y libertades publicas y de gestion local y participacion ciudadana; iii) Participar en los consejos de seguridad
que sean requeridos realizando las actividades propias de secretario técnico, con el fin de difundir la problematica de orden
publico y las medidas que se adopten para su proteccion; iv) Disefiar y poner en consideracion del Alcalde las politicas,
planes, programas de seguridad y orden publico, desarrollo local y participacion ciudadana tendientes a fortalecer la
capacidad de gobierno del municipio; v) Liderar los programas de la proteccion a las personas en sus derechos civiles y
garantias sociales conforme a la Constitucién Politica y a las leyes; entre otras.

No obstante, lo anterior, para la planeacién, desarrollo y ejecuciéon de cada una de las funciones de la Secretaria de
Gobierno, asi como las que involucran las acciones de coordinacién y seguimiento para el cumplimiento a implementar
una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz), y las llevadas a cabo para fortalecer estrategias del sector
religioso y organizaciones religiosas, politica publica y comités, mediante los cuales se propone impactar la criminalidad
en el Municipio con el propésito de continuar con la linea de garantizar la participacién ciudadana, la proteccion de los
derechos humanos, la seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio de Yopal, orientados a la identificacién y
solucion de las problematicas y manifestaciones de violencia y criminalidad que atentan contra la convivencia y seguridad
ciudadana en el contexto urbano y rural del Municipio de Yopal, asi como la atencién y asistencia técnica en la revision de
planes, programas y proyectos en materia de seguridad, configuran la necesidad de contar con talento humano idéneo
que fortalezca las acciones lideradas en la materia por la Secretaria de Gobierno. Estas acciones impactan de manera
vinculante para lograr el propésito general del Proyecto Mejoramiento a los indices de seguridad y la convivencia
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ciudadana en el Municipio de Yopal Casanare, cuyo alcance es Generar una cultura de legalidad y sana convivencia en
el Municipio, a traves de la implementacion a implementar una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz),
donde se ejecutan componentes esenciales para la seguridad ciudadana lo cual permite actuar de manera estratégica y
articulada desde la perspectiva de la prevencion, la atencion y la reaccion, la atencion de los problemas que afectan la
seguridad y la convivencia ciudadana en el municipio de Yopal.

No obstante, para la planeacién, desarrollo y ejecucién de cada una de las funciones de la Secretaria de Gobierno, se
requiere contar con una persona natural idénea que realice actividades educativas, deportivas, ludicas, recreativas y/o
culturales, enfocadas a la implementacién de una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz) asi como
coadyuvar a la implementacion de la politica publica de libertad religiosa de culto y de conciencia; como contribucién y
mejora de los indices de seguridad y convivencia ciudadana del municipio de Yopal.

Asl las cosas, teniendo en cuenta lo mencionado en antecedencia, se hace necesario contar con talento humano que a
través de sus conocimientos y de su experiencia realice las siguientes actividades, en el marco del proyecto:
MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL,
y la actividad: IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ), i)
Programe y realice actividades educativas, deportivas, lldicas, recreativas y/o culturales, enfocadas a jovenes con alto
riesgo de consumo de sustancias psicoactivas - spa y/ comision de delitos del municipio de Yopal, en el marco de la
implementacion de una ruta de atencidn transversal (jovenes constructores de paz); Disefie, organice y lleve a cabo mesas
de dialogo estructuradas para jovenes en Yopal, con un enfoque técnico en la identificacién y manejo de factores de riesgo
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas y la comision de delitos, en el marco de la implementacion de
una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz); iii) Participe y/o coadyuve en el proceso de identificacion
e inscripcion voluntaria de jovenes con alto riesgo de consumo de sustancias psicoactivas - spa y/ comision de delitos del
municipio de Yopal, en el marco de la implementacién de una ruta de atencién transversal (jévenes constructores de paz);

Asl como también en el marco del proyecto: MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, y la actividad FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR RELIGIOSO Y
ORGANIZACIONES RELIGIOSAS, POLITICA PUBLICA Y COMITES, se hace necesario contar con talento humano que
a traves de sus conocimientos y de su experiencia realice la siguiente actividad: iv) Realice seguimiento y/o coadyuvar a
la ejecucién de estrategias educativas para la socializacién de la politica publica de libertad religiosa de culto y de
conciencia; como contribucién y mejora de los Indices de seguridad y convivencia ciudadana del municipio de Yopal.

La situacion aqui expuesta es tenida en cuenta por la Administracién Municipal de Yopal a través del programa: CON
AUTORIDAD CONSTRUIMOS SEGURIDAD, CONVIVENCIA, JUSTICIA Y PAZ; Proyecto: MEJORAMIENTO A LOS
INDICES DE SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, con codigo SSEPI:
2021850010021; Componente: DISMINUIR EL NUMERQ DELITOS EN UN 20% EN EL CUATRIENIO EN EL MUNICIPIO
DE YOPAL; Actividad: IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE
PAZ) Y FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR RELIGIOSO Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS, POLITICA
PUBLICA Y COMITES; Producto: SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA PROYECTOS DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA,; con la que se espera: REALIZAR ACTIVIDADES EDUCATIVAS, DEPORTIVAS, LUDICAS,
RECREATIVAS Y/O CULTURALES, ENFOCADAS A LA IMPLEMENTACION DE UNA RUTA DE ATENCION
TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ) ASI COMO A FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR
Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS.
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Establecido lo anterior, para efectuar la contratacién de talento humano se avizoran dos opciones: la primera es a través
de una empresa idonea que proporcione una persona natural con el perfil requerido en el presente estudio previo, sin
embargo, esto aumentaria los costos presupuestales para la contratacioén debido a la intermediacion, gestion y utilidad; y

la segunda opcion es la contratacion directa mediante contrato de prestacion de servicios, la cual tendria las siguientes
ventajas:

¥" Menor costo para la entidad

v Ejercicio de la supervisién de manera directa con el profesional que desarrolla el objeto y las actividades del
presente estudio previo, lo que permite un mayor seguimiento y control al cumplimiento de las mismas.

v Mayor compromiso con la entidad y las actividades a desarrollar.

v" Mayor satisfaccién del contratista en el pago de honorarios

Conforme a lo expuesto, se evidencia que la forma mas adecuada y de menor erogacion presupuestal para la entidad, es
la contratacion directa a través de contrato de prestacion de apoyo a la gestion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, para satisfacer la necesidad descrita se requiere contar con una persona natural idonea
y con la experiencia requerida para que realice actividades educativas, deportivas, ludicas, recreativas y/o culturales,
enfocadas a la implementacion de una ruta de atencién transversal (jévenes constructores de paz) asi como coadyuvar a
la implementacion de la politica publica de libertad religiosa de culto y de conciencia; como contribucion y mejora de los
Yopal.

,':
3.1. OBJETO DEL CONTRATO:

REALIZAR ACTIVIDADES EDUCATIVAS, DEPORTIVAS, LUDICAS, RECREATIVAS Y/O CULTURALES,
ENFOCADAS A LA IMPLEMENTACION DE UNA RUTA DE ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES
CONSTRUCTORES DE PAZ) ASi COMO COADYUVAR A LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE

LIBERTAD RELIGIOSA DE CULTO Y DE CONCIENCIA; COMO CONTRIBUCION Y MEJORA DE LOS INDICES DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE YOPAL.

3.2.ACTIVIDADES A DESARROLLAR

3.21. ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, Y LA ACTIVIDAD:
IMPLEMENTAR UNA RUTA DE ATENCION TRANSVERSAL (JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ)

1. Programar y realizar actividades educativas, deportivas, ludicas, recreativas y/o culturales, enfocadas a jovenes con
alto riesgo de consumo de sustancias psicoactivas - spa y/ comision de delitos del municipio de Yopal, en el marco de
la implementacion de una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz). Producto: Dos (2) actividades
educativas, deportivas, ludicas, recreativas y/o culturales, enfocadas a jévenes con alto riesgo de consumo de
sustancias psicoactivas - spa y/ comision de delitos.

2. Disenfar, organizar y llevar a cabo mesas de dialogo estructuradas para jévenes en Yopal, con un enfoque técnico en
la identificacion y manejo de factores de riesgo relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas y la comision
de delitos, en el marco de la implementacion de una ruta de atencién transversal (jévenes constructores de paz).
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3.2.2. ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO A LOS INDICES DE

Producto: Tres (3) mesas de dialogo enfocadas a jévenes con alto riesgo de consumo de sustancias psicoactivas -
spa y/ comision de delitos.

Participar y/o coadyuvar en el proceso de identificacion e inscripcién voluntaria de jovenes con alto riesgo de consumo
de sustancias psicoactivas - spa y/ comisién de delitos del municipio de Yopal, en el marco de la implementacién de
una ruta de atencion transversal (jovenes constructores de paz). Producto: 100% de participacién y/o coadyuva en
los procesos de identificacién e inscripcion voluntaria de jévenes con alto riesgo de consumo de sustancias
psicoactivas - spa y/ comisién de delitos.

SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE YOPAL, Y LA ACTIVIDAD:
FORTALECER ESTRATEGIAS DEL SECTOR RELIGIOSO Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS, POLITICA
PUBLICAY COMITES.

Realizar seguimiento y/o coadyuvar a la ejecucion de estrategias educativas para la socializacién de la politica publica
de libertad religiosa de culto y de conciencia; como contribucién y mejora de los indices de seguridad y convivencia
ciudadana del municipio de Yopal. Producto: Un (1) informe estadistico en el que se evalte el impacto y alcance de
las estrategias educativas para la socializacién de la politica publica de libertad religiosa de culto y de conciencia,
llevadas a cabo durante la ejecucién del contrato. ‘

= El plazo es de DOS (2) MESES, contados a partr de Ia
3.4. PLAZO DE EJECUCION: suscripcion del acta de inicio.

3.5. LUGAR DE EJECUCION YOPAL (CASANARE)

3.6. FORMA DE PAGO: general de seguridad social y el informe de supervisor y

El municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestién asi: Mediante
UN (01) acta parcial contada a partir de la fecha de
suscripcion del acta de inicio, por valor de DQS
MILLONES)l QUINIENTOS MIL PESOS MICTE
(82.500.000)¢ previa entrega del informe de actividades
realizadas, soporte de pago de aportes al sistema general
de seguridad social (salud, pensién y riesgos
profesionales); y UN (1) acta de liquidacién del contrato por
un valor de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($2.500.000)wprevia presentacion de informe final
de actividades, soporte de pago de aportes al sistema

evaluacién de contratista suscrito por el supervisor. Los
pagos se realizarén dentro de los 30 dias siguientes al
recibo a satisfaccién del acta parcial o de liquidacion por
parte de la Secretaria de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de
liquidacion se suscribiran entre EL CONTRATISTA y EL
SUPERVISOR, previa presentacién de los comprobantes
de pago de seguridad social en salud, pensién y riesgos
laborales de acuerdo a la normatividad vigente, previa
presentacion del informe de actividades ejecutadas del
periodo correspondiente, certificando en dichas actas el
cumplimiento correspondiente por parte de supervisor.
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PARAGRAFO 2.- El informe de cumplimiento de
actividades debe ser presentado dentro de los cinco (5)
dias habiles al vencimiento del periodo de cobro.
PARAGRAFO 3.- Para el acta parcial debera entregar
certificacion expedida por el profesional o lider del proceso
de atencién al ciudadano, donde certifique que el
contratista cerrd debidamente las comunicaciones internas
y externas de su competencia, trazadas por QFdocument.
PARAGRAFO 4.- De conformidad con el Acuerdo No. 032
de 2020, el Municipio de Yopal descontara del primer pago
parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la
suscripcion del presente contrato, en el evento que el valor
a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas,
el valor restante se descontara del segundo pago.
Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar,
no resulta necesario contratar interventoria. Para efectos
de la supervision y teniendo en cuenta que no se requiere
de personal de apoyo para las actividades de la misma,
esta debera ser ejercida por el secretario de Gobierno del
3.7. SUPERVISION municipio o a quién se designe mediante escrito para tal
fin, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.1.2 del
Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificd el
Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se
adoptd el manual de contratacién supervision e
interventoria del Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES SRR
Siguiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Gobierno lleva a cabo el
presente analisis del sector con el propdsito de comprender la esfera relacionada con el objeto del proceso de contratacion.

Este analisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica, segun lo
detallado en su Guia GESS Versién 2, emitida el 24 de junio de 2022;

4.1. PERSPECTIVA LEGAL

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretaria de Gobierno se encuentra en la necesidad
de contratar a una persona natural con titulo de técnico, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con
las reglas establecidas para esta clase de seleccion. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se
reserva exclusivamente para casos particulares, como es "la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o la ejecucion de trabajos artisticos que Ginicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun lo consagrado en
el inciso h) de dicha legislacién.

En este escenario, la Secretaria de Gobierno del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas
por la Ley 1150 de 2007 para llevar a cabo la contratacién de un profesional idoneo, capaz de cumplir con requisitos
especificos de idoneidad y experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante
la incorporacion de una persona natural con titulo de técnico en docencia, laboral, laboral en entrenamiento deportivo y/o
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afines, con experiencia general igual o superior a 3 afios, de los cuales debera acreditar experiencia expecifica relacionada
igual o superior a 2 afos.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal 722
del 30 de diciembre de 2021, el cual introduce ajustes al Decreto 087 de 2021. Este Ultimo acto administrativo adopta el
Manual de Contratacion, Supervision e Interventoria del Municipio de Yopal. La intencién es asegurar que el proceso de
contratacion y la incorporacion del profesional se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en
dichos documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia
y eficiencia en la gestion contractual dentro del ambito municipal.

4.2. PERSPECTIVA COMERCIAL.

La busqueda de una persona natural con titulo de técnico responde a la necesidad del municipio de Yopal de realizar
actividades educativas, deportivas, lidicas, recreativas y/o culturales, enfocadas a la implementacion de una ruta de
atencion transversal (jovenes constructores de paz) asi como coadyuvar a la implementacion de la politica publica de
libertad religiosa de culto y de conciencia; como contribucion y mejora de los indices de seguridad y convivencia ciudadana
del municipio de Yopal.

La incorporacion de personas naturales idéneas garantizara la legalidad y transparencia en los procesos municipales,
contribuyendo al cumplimiento riguroso de los procedimientos establecidos y fortaleciendo la capacidad del municipio para
abordar con eficacia los desafios legales asociados con la gestion contractual y administrativa, previniendo la configuracién
de riesgos que a futuro pueden llegar a causar dafio antijuridico, gestion fiscal ineficiente y/o detrimentos patrimoniales en
los que endilguen responsabilidades en la entidad territorial.

4.3 PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretaria de Gobierno y la documentacién generada en los procesos
contractuales llevados a cabo para la adquisicién de servicios supera su capacidad administrativa y de recursos humanos,
especialmente lo relacionado con la gestion contractual, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para
abordar las complejidades apoyo en ejecucion de actividades de identificacién, clasificacion y organizacién de la
documentacion generada por la secretaria de gobierno del municipio de Yopal en los procesos contractuales.

Los procesos de contratacion implican para el operador administrativo, la observancia y aplicacion de una serie de pasos
y principios que se encuentran tipificados en el régimen de contratacion publica, de su correcta aplicacion depende en
buena medida, que la Administracién Publica pueda adquirir bienes y servicios de excelente calidad y que de igual forma,
haya una garantia de que, quien lo provee, tengan la capacidad, idoneidad y experiencia para hacerlo, redundando siempre
en el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo. Pero, si por el contrario dichas normas no son asumidas como se
debiera, puede existir en el representante de la entidad o el operador a cargo del proceso, responsabilidad frente a su
incumplimiento. Por ello, las entidades territoriales deben efectuar un estudio ajustado no solo a la exigencia de las citadas
normas sino a las jurisprudencias de las cortes en materia de contratacion y en los conceptos que al respecto han proferido
los entes de control.
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Por las razones expuestas, la Administracién Municipal requiere realizar el estudio de mercado para los valores de los
topes maximos para contratos de prestacion de servicios profesionales cédigo UNSPSC 80111600 para el afio 2023,
basado en el analisis de consumos y precios histéricos, segun lo establecido en el Numeral 3 del articulo 9.1.1.5y9.1.1.5.3
Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087 de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adopt6
el manual de contratacién supervision e interventoria del Municipio de Yopal, teniendo en cuenta la verificacién del precio
historico manejado en el municipio de Yopal, con el fin de mantener un precio normalizado para esta zona del pais.

Ante esta realidad, se determina que la contratacion de talento humano aumenta la capacidad para adelantar cada una
de las funciones misionales de la Secretarfa de Gobierno, asi como las acciones, actividades, procesos y procedimientos
que se deben ejecutar en el marco de los proyectos adscritos a la misma; y reducir la probabilidad de configuracion de
riesgos que a posteriori puedan llegar a causar dafio antijuridico, gestion fiscal ineficiente y/o detrimentos patrimoniales
en los que endilguen responsabilidades en la entidad territorial.

Frecuencia con que la entidad contrata esta clase de servicios: En general, son diversos los asuntos que conciernen
a la Secretaria de Gobierno y que desbordan su capacidad administrativa y de recurso humano, dada que en la planta de
personal de la Secretaria de Gobierno no existe personal suficiente para realizar las actividades descritas en el presente
estudio previo, determinandose la necesidad, de efectuar la contratacion de talento humano para que dé cumplimiento a
las mismas.

Caracteristicas y Cumplimiento de contratos anteriores: La entidad siempre ha venido adelantando esta clase de
contratos y sus caracteristicas son idénticas a las exigidas en el contrato que hoy se pretende adelantar, de igual forma,
el valor y la forma de pago aln se mantienen iguales, sin embargo, en cuanto al valor, se tuvo en cuenta el valor histérico
que la entidad ha venido pagando por servicios de apoyo a la gestion, similares al de la presente contratacion segun las
actividades que comprenda la misma prestacion de servicio. En los contratos celebrados con anterioridad, se ha obtenido
un grado de cumplimiento del 100%, por lo que no se prevén mayores riesgos para la contratacion.

En el mercado, los servicios profesionales y de apoyo pueden prestarse en diferentes niveles de acuerdo con los estudios
y experiencia de cada uno. Asi pueden encontrarse Auxiliares Administrativos (con educacién basica secundaria, media
técnico laboral), Técnicos Profesionales, Tecnélogos, Profesionales, Especialistas (Estudios en nivel de pos-grado) y otros
niveles de expertos basados en los afios de experiencia.

Adicionalmente, se ofrecen estos servicios por areas del conocimiento tales como Ingenieras (financiera, administrativa,
civil, sistemas, entre otras), areas sociales, educativas, ciencias Politicas, entre otras.

Asi las cosas, el Municipio procedi¢ a realizar la verificacion encontrando que en el sector las siguientes personas naturales
han prestado servicios relacionados con el objeto y actividades previstas en el presente estudio previo, con los siguientes
perfiles, y honorarios:

HISTORICO
FECHA PERFIL VALOR
NUMERO DE CONTRATI VALOR
CBITHATO CON;RAT OBJETO CONTRATO oy CONTiATIST CON;)rRAT BLAZOL | e ol
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Persona natural
con titulo como
REALIZAR ACTIVIDADES DE Técnico o seis (6)
APOYO EN ACTIVIDADES semestres de una
RELACIONADAS CON LA carrera
ORIENTACION E INFORMACION, profesional,
TOMA, SINCRONIZACION Y acreditar
CARGUE DE HUELLAS EN EL experiencia
SISTEMA DE INFORMACION DE ELIANA laboral igual o
1001.84.0496.20 ADULTO MAYOR Y TODO LO MARIA superior a 6
19 SN0 RELACIONADO CON EL PEREZ TRES (3) ANOS 12,800,000 MESES £190.000
REGISTRO DIARIO DE INGRESO | JIMENEZ |de la cual debe
Y SALIDA DE LOS ADULTOS acreditar una
MAYORES DEL CENTRO VIDA DE experiencia
LA COMUNA Il DEL MUNICIPIO DE especifica
YOPAL, ORIENTADO AL en  actividades
PROCESO DE  ASISTENCIA con adulto mayor
SOCIAL igual
o superior a DOS
(2) ANOS.
Persona natural
con titulo de
técnico laboral y/o
Técnico
profesional en
areas
administrativas yo
afines,
ASISTIR EL DESARROLLO DE acreditando una
LAS ACTIVIDADES QUE experiencia
GARANTICEN LA INSCRIPCION, profesional
1001.84.1511.20 ARTICULACION, SOCIALIZACION | RUTH EDDY | general igual o 3
20 25/09/2020 | v GCONSOLIDACION DE LOS| JIMENEZ |superior a Treinta| 5200000 | yeggs | 2100.000
SERVICIOS, EN EL MARCO DEL Seis (36) meses y
PROGRAMA COLOMBIA MAYOR experiencia
— SUBSIDIO ECONOMICO profesional
especifica o}
relacionada con el
objeto y/o
actividades a
contratar igual o
superior a
Veinticuatro (24)
meses
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Persona natural
con titulo de
técnico
en primera
infancia, docencia
DESARROLLAR  ACTIVIDADES :;'?nes
LUDICORECREATIVAS Y oo M
CULTURALES EN APLICACION A|  ANGIE ;’e‘:ral i
LA OCUPACION DEL| ANGELICA o 5
TIEMPO LIBRE EN LA LUDOTECA | GARciA | Superioratres (3) | 10.500.000 | \\eopq | 2:100.000

DEL BARRIO BICENTENARIO| PAREDES |2M°s: de los

DIRIGIDO A NNA DEL MUNICIPIO giz':; e
DE YOPAL _——

una experiencia

especifica

relacionada igual

o

1001.84.0942.20 superior a dos (2)
21 5/04/2021 afios.

Es de anotar que para el analisis econémico se tuvo en cuenta el aumento del IPC, ya que el valor adquisitivo del dinero
es mayor cada ario siguiente.

Se toma para el proceso de indexacién las cifras obtenidas del DANE segin el link
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc; se de
acuerdo a la siguiente la formula “VALOR X (IPC ACTUAL / IPC INICIAL)”

De lo cual se adjunta la siguiente tabla de resultados:

VIGENCIA| HONORARIOS |IPC actual (FUENTE IPC inicial VALOR HONORIOS
DANE) (FUENTE DANE) INDEXADO
2019 2.100.000,00 141,48 101,62 1,39 2.923.716
2021 2.100.000,00 141,48 105,29 1,34 2.821.806
2022 2.100.000,00 141,48 113,26 1,25 2.623.239
VALOR HONORARIOS INDEXADO 2.789.587

Luego del andlisis de los contratos anteriores, se obtuvo un se obtuvo un valor de honorarios mensual de DOS MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.789.587), Este calculo
se fundamenta en la revision de contratos histéricos, permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple
rigurosamente con los lineamientos del Manual de Contratacion en vigor, segun lo establecido en el Decreto 722 del 2021.

4.4 PRESPECTIVA TECNICA.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de
idoneidad y experiencia en contratos similares a los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en las
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exigencias evidencia una intencion de mantener altos estandares de competencia y capacidad técnica por parte de los
contratistas, garantizando asi la efectiva ejecucion de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el valor mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos
pagados en contratos anteriores. Este hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango
histérico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de servicios.

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacion de servicios similares o idénticos al
objeto que se busca contratar. La experiencia acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base solida para
anticipar posibles desafios y optimizar la planificacion del presente proceso de contratacion.

En consonancia con la revision de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica
una ejecucion exitosa y eficiente por parte de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados
a la presente contratacién y refuerza la consideracion de la administracién municipal de que el proceso puede llevarse a
cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Para estimar el valor del presente contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, la secretaria de Gobierno del
municipio de Yopal, en cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021,

realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el andlisis de consumos vy
precios histéricos establecido en el articulo 9.1.1.5.3 el cual establece que:

“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales como
mecanismos para definir el presupuesto oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anteriores,
las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se pretende contratar.
Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por ditimo verificar la variacion
de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.”

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestiéon se debera realizar Ia
indexacion de los honorarios de acuerdo con el formato adoptado por la entidad.

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
deberén revisar y examinar si se han presentado fenémenos econémicos, legales, técnicos o de circunstancias locales,
que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio”.

En el analisis de consumos y precios historicos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

e El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de |la necesidad descrita en el presente estudio
previo;

¢ Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucion de las
actividades contempladas en el presente estudio previo, asi como la responsabilidad inherente a las mismas;

e La experiencia del contratista en relacion con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo;

¢ Se tomé como referencia contratos suscritos por la Alcaldia de Yopal bajo condiciones similares (perfil del contratista,

valor de los honorarios, forma de pago, entre otras) a los contemplados en el presente estudio previo.
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Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico) de los valores para contratos de prestacion de sgfvicios de apoyo
a la gestion durante las vigencias 2019, 2021 y 2022, con objetos y experiencia similares, para el présente proceso, se
determina como presupuesto oficial el valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000)/que corresponden a
honorarios mensuales DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000&r un plazo de dos (2) meses,
una persona natural como técnico en docencia, laboral, laboral en entrenamiento deportivo y/o afines, con experiencia
general igual o superior a 3 afios, de los cuales debera acreditar experiencia especifica relacionada igual o superior a 2
afos.

El cddigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones cédigo UNSPSC es:
801 1 1600 Descnpmén servicios temporales de personal

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS ) JUSTIFICACION -
6 1 MODAL'DAD DE SELECClON

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia de la
oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacién directa.

Para el presente proceso, la modalidad de contratacion que aplica es la Contratacién Directa, prevista en el articulo 2°
numeral 4 de la ley 1150 de 2007, en el que se define expresamente que la misma es procedente en el siguiente caso:

“h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION
La normatividad que regula la modalidad de seleccién es la siguiente:

- Ley 80 de 1993, “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.”

- Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto tinico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacionafl

- Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio del cual
se adopta el manual de contratacién, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en la normatividad resefiada, las entidades estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y
documentos previos.
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Se trata de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de
actividades que no requieren un alto conocimiento especializado y por ende no configuran consultoria.

El presente proceso se adelantara mediante un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de licitaciones o concursos, y para escoger el contratista esta en el jefe o representante de la entidad o en quien este
delegue segun el caso.

Elarticulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o
concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o gjecutivo o en sus equivalentes”

Por su parte, el Decreto Municipal No. 722 de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 087 de 202, por medio
del cual se adopta el manual de contratacién, supervisién e interventoria del Municipio de Yopal y se dictan otras
disposiciones”, en su numeral 6.1.1 delegd en los Secretarios de Despacho y Jefes de Oficina entre otras la funcién de
elaborar los estudios previos y su respectivo estudio de mercado, asi como la de crear el proceso de contratacion directa
en el SECOP Il

APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION: Se trata de un contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, pues el objeto se refiere a la realizacion de actividades que no requieren
un alto cqnocimi_ to espemallzado y por ende no configuran consultoria.

7 CRITERIOS PARA SELECCIONAR ALCONTRAT!STA

Para la selecmén del oferente y futuro contratista se considerara: I) la idoneidad o experiencia relacmnada con el obJeto
que se pretende contratar, II) que el contratista no se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucién y la ley, y lll) que se trate de una persona natural como
técnico en docencia, laboral, laboral en entrenamiento deportivo y/o afines, con experiencia general igual o superior a 3
anos, de los cuales debera acreditar experiencia especifica relacionada igual o superior a 2 afios.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se deja expresa constancia que para el presente
proceso no se requiere obtener varias ofertas.

s TIPIFICACION ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo con Io establemdo por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015
y el Manual para la Identificacion y Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de
Gobierno, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la presente contratacién, los cuales se
presentan a continuacion.
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9. GARANTIAS AEXIGIR

De conformldad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y acorde al objeto naturaleza y
caracteristicas de contrato a celebrar no es obligatorio la constitucion de garantias que amparen el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, sin embargo, una vez efectuado el analisis del comportamiento y ejecucién de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en concordancia con los riesgos que se prevén
y establecen para dicho tipo de contratos, la Secretaria de Gobierno ha determinado la necesidad de requerirlas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el contratista debera constituir a favor y a satisfaccion de Municipio de Yopal, identificado
con Nit. 891.855.017-7, la garantia tnica de cumplimiento, expedida por una compafiia de seguros legalmente establecida)
en Colombia, fiducia mercantil en garantia o garantia bancaria a primer requerimiento, la cual amparara los riesgos
descritos a continuacidn y con las siguientes condiciones:

COBERTURA
EXIGIBLE

CUANTIA

VIGENCIA

del contrato

Cumplimiento general

Equivalente al diez por ciento
(10%) del valor total del contrato

Con una vigencia igual al plazo del contrato y seis
(6) meses mas. (plazo contractual previsto para la
liquidacion)
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10. END!CACK’JN DE S| EL PROCESO DE CGNTRATACIO ‘-:,:QESTA '

De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comercnales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales‘
que adelantan sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en
Ias modalldades de seleccm‘:n de contratacubn dlrecta m:nlma cuantla o par 'Ia enaj nacuﬁn de b

La Subsecretana de Talento Humano certn‘" ica que dentro de Ia planta de personal de Ia alcaldla de Yopal establecida
mediante el Decreto No. 376 de veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciocho (2.018) “Por el cual se compilan los
decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal incluyendo los empleos de la secretaria de
Educacion financiados con el sistema general de participaciones”, y Decretos No. 047 y 311 de 2019 y analizado el Manual
especifico de funciones y de competencias laborales establecido mediante Decreto No 1000.97.122 del 20 de mayo de
2019 “por medio del cual se compila actualiza y ajusta el manual especifico el manual de funciones y de competencias
laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal’, y el Decreto No. 1000.97.288 de
diciembre 3 de 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el decreto 122 del 20 de mayo de 2019 para los
requisitos de estudio para tres(3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la secretaria de
educacion y cultura (02) y secretaria general — subsecretaria de talento humano (01) de la alcaldia municipal de Yopar', el
municipio de Yopal no cuenta con personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con
personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad
para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del
contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante.
Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las
contratacnone a realizar.

: 2. RESPONSABLE POR LA INFORMACION CONTENIDA EN E
Elaboro Aspecto Técnico: Revis6 Componente Juridico:

Firma: {@Ujﬁ?%"% ' Eiiia: /@/ ;/é«// :
Nombre: KAREN JISSETH BARRERA MOGOLLON Nombre: KAREN JISSETH BARRERA MOGOLLON
Cargo Profesional Contratada Secretaria de Gobierno Cargo: Profesional Contratada Secretarla de Goblerno

'BANCO DE PROYECTOS (Informacién relacionada con plan. de ¢
s y competencias de mumclplo Este numeral aplica :

LA e ; : __ Inversién).
Vo.Bo. Banco De Proyectos: Aprobo.
Firma: /( g/ éld M Firma: L %—
Nombre: SILVIA CRISTINA AI'(GEIVKLVA}(EZ Nombre: CLAUDIA PAT IA CARDENAS VERA
Cargo: Profesional Contratada Cargo: Secretarla de Plan ac' n|
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Proyecto: Aprobé:

Firma:

Nombre: JOSE

Cargo: Pro

NS

Nombre: JoéiE\YDRES RODRIGUEZ GONZALEZ
Cargo: secretao d§ Gobierno Municipal
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